
تفاوت بودجه مجلس با دولت 
جــدال دولــت دوازدهــم و مجلس 
یازدهم بر ســر بودجه ســال 1400 حالا 
دیگــر بــر هیــچ کــس پوشــیده نیســت 
تــا جایی کــه مجلــس حتی نســبت به 
تصویــب کلیــات بودجه هم بــا دولت 
وارد فــاز چالشــی جدید شــده اســت و 
مشخص نیست چرا بهارستان نشینان 
به دنبال رد کلیات آن هســتند؟ اتفاقی 
که در صــورت تحقق تبعات متعددی 

برای جامعه و آحاد مردم دارد.
نکتــه قابل تأمــل آنکــه نمایندگان 
آنهــا  اکثریــت  کــه  یازدهــم  مجلــس 
در  را  قانونگــذاری  تجربــه  نخســتین 
پیــش دارند با این ادعــا که می خواهند 
به چالــش ناکارآمدی و شــفاف نبودن 
تعارض هایــی  دهنــد،  پایــان  بودجــه 
بــا دولت دارنــد. گــره خــوردن آخرین 
بــا  دوازدهــم  دولــت  ســال  بودجــه 
در  جدیــد  تجربــه مجلــس  نخســتین 
بررســی بودجه، این ســؤال را به همراه 
دارد کــه آیــا ایــده نماینــدگان می تواند 
ازجملــه  بودجــه ای،  چالش هــای  بــه 
و  شــود  منجــر  درآمدهــا  ناپایــداری 
آیــا دولــت گزینــه ای بهتــر از آنچــه در 
بخشنامه بودجه 1۴00 پایه ریزی کرده، 
روی میــز دارد؟ مهــدی پازوکی اســتاد 
دانشگاه و صاحب نظر در زمینه برنامه 
و بودجه با اشاره به اینکه خود مجلس 
نمی داند اصلاحات ســاختاری بودجه 
چیســت، بــه »ایــران« می گویــد: بایــد 
بودجــه جــاری کشــور از محــل درآمــد 
مالیات تأمین شــود و پول نفت صرف 

پروژه های عمرانی و زیربنایی شود.
ë  بــه نظر شــما چالش اصلــی بودجه 

1400 کجاست؟
 شــفافیت را می توان مشکل اصلی 
بودجه ســال 1400 دانســت زیرا دولت 

و مجلــس هر کــدام می خواهند فشــار 
بــر مــردم را کم کنند امــا روش ها فرق 
می کنــد. در واقع باید به این نکته مهم 
اشاره کرد که هدف دولت این است که 
کسری بودجه را با انتشــار اوراق قرضه 
جبران کند و از طرف دیگر میزان کسب 

درآمد خود از مالیات را افزایش دهد.
در واقع دولت می خواهد معیشــت 
مــردم را نســبت بــه فشــارهای تورمی 
و  کرونــا  ویــروس  شــیوع  از  ناشــی 
تحریم های ظالمانه حفاظت کند و به 
همین دلیل در بودجــه 1400 پرداخت 
کمــک معیشــتی و یارانــه ای بــه مردم 
را دیــده اســت اما در مقابل بهارســتان 
نشین ها به این موضوع تأکید دارند که 
دولت میــزان درآمد و هزینه خود را در 
سال آخر براســاس نظرات نمایندگان 
مجلــس تنظیــم کنــد و هــدف از ایــن 
موضوع را بهبود معیشت مردم عنوان 

می کنند.
ë  اگــر کلیــات بودجــه 1400 تصویــب 

نشــود، جامعه با چه مشکلاتی مواجه 
می شود؟

  بــه طــور قطــع اگــر کلیــات بودجه 
ســال 1400 در مجلس تصویب نشــود، 
چالش هــای زیــادی بــرای کارمنــدان و 
کارگــران ایجاد خواهد شــد که در رشــد 
نرخ تــورم و افزایــش هزینه های جاری 
خانواده های ایرانی موثر خواهد بود. در 
بخش هزینه هــا، عمــده بودجه جاری 
دولــت صرف حقوق کارکنــان از جمله 
خود نمایندگان و معلمان می شود. آیا 
می تــوان از این هزینه هــا اجتناب کرد! 
از ســوی دیگر، در سال گذشــته ۹0هزار 
میلیارد تومان از بودجه اجرایی صرف 
صندوق هــای بازنشســتگی و لشــکری 
کشــور شــد.اما مجلســی ها در نامــه ای 
که توســط قالیباف به روحانی نوشــتند 
ریشــه بسیاری از مســائل و چالش های 

کنونی اقتصــاد ایران را در کاســتی های 
نظام بودجه ریزی دانســته و خطاب به 
روحانی می گویند انتظار می رود لایحه 
بودجــه ســال 1۴00 متفــاوت بــا لوایــح 
بودجــه گذشــته و متناســب با شــرایط 
اقتصــادی کشــور و با لحــاظ اصلاحات 
ســاختاری مدنظر رهبر معظم انقلاب 
بــه  و  تدویــن  مجلــس  نماینــدگان  و 

مجلس تقدیم شود.
ë  از مجلــس  نماینــدگان  خواســته   

بودجه سال 1400 چیست؟
 بســیاری از نماینــدگان اصولگــرای 
مجلــس برایــن موضــوع مهــم اعتقاد 
دارند که دولت باید لایحه بودجه سال 
1400 را براســاس نظــرات نماینــدگان 
مجلس شــورای اســلامی تنظیــم کند.
دولت باید یــک نظامی را برقرار کند تا 
ذینفع نهایی بهره مند شــود و از ســوی 
دیگــر خوراک هــای شــرکت های نفتی 
دولتی و غیردولتــی از نفت خام گرفته 
تا میعانــات گازی با ســازوکار ضمانت 
بانکی و اعتبار اســنادی، حداکثر ظرف 
یک مــاه از زمــان تحویــل و طــی ردیف 

اعتبار مشخص، صورت پذیرد.
نماینــدگان بــر میــزان مالیاتــی کــه 
دولــت بر اشــخاص حقوقــی و حقیقی 
بــه طــوری  می بنــدد اعتــراض دارنــد 
کــه خواســتار کاهــش 5 درصــدی نرخ 
مالیات اشخاص حقوقی در بخش های 
تولیــدی و خدمــات از 25 درصــد بــه 
20 درصــد هســتند و بــه جــای آن یک 
درصد بر نرخ مالیــات بر ارزش افزوده 
اضافه شود و معافیت ارزش افزوده بر 
حسب جغرافیا حذف شود. نمایندگان 
مجلــس می گوینــد افزایــش پرداختی 
و حقــوق در شــرکت های دولتــی بیش 
کار  شــورای عالی  مصــوب  افزایــش  از 
بایــد متوقــف شــود و مجلــس و دیوان 
محاسبات باید بتوانند آنلاین بر فرآیند 
بودجــه  قانــون  اجــرای  و  تخصیــص 

نظارت داشته باشند.
ë  برای نمایندگان مجلس   خواســت 

دولت محدودیت ایجاد نمی کند؟
 بلــه به طور قطع محدودیت ایجاد 
می کنــد و حتــی بــا قانون اساســی هم 
قانــون   52 اصــل  زیــر  دارد  مغایــرت 

اساســی به این موضوع اشــاره می کند 
کــه بودجــه ســالانه کشــور بــه ترتیبــی 
کــه در قانون ذکر شــده اســت از ســوی 
دولــت تهیــه شــود و اصــل 74 قانــون 
اساســی بــه ارســال لوایــح قانونی پس 
از تصویــب هیــأت وزیران بــه مجلس 
تأکیــد دارد. پیشــنهاد نمایندگان برای 
کاهش نرخ مالیات اشــخاص حقوقی 
بــا حکم بند الف مــاده ۶ قانون برنامه 
ششــم توســعه مبنــی بــر ممنوعیــت 
برقــراری هرگونــه تخفیــف، ترجیح یا 
معافیــت مالیاتی جدید در ســال های 
تعــارض  در  برنامــه،  قانــون  اجــرای 
اســت و لذا برای تصویب نیازمند رأی 
دوســوم نمایندگان مجلس اســت. به 
ایــن ترتیــب، ایــده نماینــدگان هــم با 
قانون اساســی در تعارض است هم با 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی که 
در آن بــر اصلاح نظام درآمدی دولت 
از طریــق افزایــش ســهم درآمدهــای 

مالیاتی تأکید شده است.
ë  ،اگــر دولت کســری بودجــه پیــدا کند

جبران آن از چه راهی محقق خواهد شد؟

به جرأت می توان به این نکته مهم 
اشــاره کــرد کــه هــر چــه میزان کســری 
بودجه بیشــتر شــود نــرخ تــورم بالاتر و 
مــردم وخیم تــر  وضعیــت معیشــتی 
کســری،  تأمیــن  بــرای  شــد.  خواهــد 
سیاســتگذار نبایــد بــه یــک ابــزار اکتفا 
کنــد و بــا تقســیم کســری بــه قطعــات 
کوچک تــر، از میان جعبه ابزار پوشــش 
کســری بودجه، چندین ابزار را انتخاب 
کنــد. پیشــنهاد دیگــر ایــن اســت که در 
تصمیم گیــری به چالــش با ذی نفعان 
بودجه توجه شــود و هزینــه اقتصادی، 
سیاســی و ریســک آینده درنظــر گرفته 

شود. 
و  پرداخت هــا  شــفافیت  واقــع  در 
معامــلات بخــش عمومی، شــفافیت 
تراکنش هــای بانکی و تفکیک حســاب 
شــخصی و تجــاری بــرای کاهــش فرار 
مالیاتــی و اقدام عملیاتــی در واگذاری 
سهام دولت در شرکت های دولتی باید 
در رئــوس برنامه های دولت و مجلس 

قرار بگیرد. 
مالیــات بــر ســود ســپرده بانکــی و 
گزینــه  دارایی هــا  و  ســرمایه  عایــدی 
پیشــنهاد  هــم  مــن  کــه  اســت  دیگــر 
می کنم و درآمــد بالایی نصیب دولت 
می کند، اما در واقــع برای ایجاد بدهی 
ظرفیت ســازی کرده ایــم کــه خطرناک 
است.  بنابراین دولت باید برای کسری 
بودجــه خــود فکــر و چــاره ای اساســی 
بیندیشــد زیــرا کــه مالیــات می تواند از 
این نوع راهکارها باشــد اما به شــرطی 
کــه نهادهایــی کــه از دادن مالیــات بــه 
دولت طفره می روند به دولت مالیات 
جبــران  بــه  می تــوان  کننــد  پرداخــت 
کسری بودجه توسط دولت امیدوار بود 
وگرنه نمایندگان مجلس باید چاره ای 
اساســی بیندیشــند تــا دولــت کســری 
بودجه خود را در سال 1400 جبران کند.

سپیده پیری
خبرنگار
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اصلاح بودجه، نه رد بودجه
علی قنبری

عضو هیأت علمی دانشگاه تربیت مدرس
بــا قرارگرفتــن لایحــه بودجــه 1400 در فرآینــد تصویــب نهایــی مجلــس، 
فرضیــات مختلفــی مطــرح می شــود. درایــن میــان بایــد گفت موضــوع رد 
کلیات لایحه بودجه یک مشــی سیاســی اســت که برخی نماینــدگان با نگاه 
سیاســی آن را دنبال می کنند و بدین ترتیب ممکن اســت برای نخستین بار 
یک لایحه بودجه به دلیل مســائل سیاســی به تصویب نرسد. هرچند لایحه 
بودجــه پیشــنهادی دولــت نیز کامل نیســت و اشــکالاتی به آن وارد اســت و 
می تــوان درباره برخی اعــداد و ارقام آن مانند میزان فــروش نفت، اوراق و 
سهم مالیات درآن بازنگری کرد، اما رد کلیات آن به نفع کشور نخواهد بود.

درمجمــوع مجلس درمواجهه با لایحه بودجه ســال آینده ســه راه پیش 
رو دارد. یکــی از ایــن راه ها همانگونه که اشــاره شــد، رد کلیات بودجه اســت 
که به طور قطع دولت فعلی و آینده را با مشــکلات متعددی مواجه خواهد 
کــرد و ایــن درحالی اســت که ایــن کار مشــی هیچ مجلســی نبوده اســت. با 
ایــن حال ممکن اســت مجلــس برای نشــان دادن انقلابیگری خــود به این 
ســمت حرکت کند که هزینه سنگینی بر دوش مردم و اقتصاد کشور خواهد 
گذاشــت. دومیــن راه که پیــش روی نمایندگان مجلس قــرار دارد، تصویب 
چند دوازدهم بودجه ســال آینده است که ممکن است یک تا سه دوازدهم 
آن را به تصویب برســانند. این راه نیــز به طور قطع به دلیل قطعی و عملی 
نبودن آن مشــکلات متعددی برای دولت در مســیر اجرای بودجه و برنامه 

به همراه خواهد داشت. 
امــا ســومین راه کــه دراین شــرایط منطقی تر بــه نظر می رســد، تصویب 
دوسقفی بودجه است که بهترین راهکار محسوب می شود. مجلس می تواند 
در یک ســقف بودجه را براســاس درآمد و هزینه ای که دولت پیشنهاد داده 
اســت به تصویب برســاند و ســقف دوم را برمبنای این که تحریم ها در سال 
آینــده بــه قوت خــود باقی بمانــد و موجب کاهــش درآمدهای دولت شــود 
درنظــر بگیــرد. بدیــن ترتیــب درصورتی که ســقف نخســت محقق شــود و 
شــرایط اقتصــاد ایران با لغو یا کاهش تحریم ها تغییــر کند، دولت می تواند 
درچارچــوب اهدافــی که دنبال می کنــد، در زمینه توســعه اقتصادی، بهبود 
معیشــت مــردم، مهار و کاهــش نرخ تورم، بیــکاری و بهبــود ضریب جینی 
تلاش کند. دراین صورت دولت آینده نیزکه از اواســط سال آینده کار خود را 

آغاز خواهد کرد می تواند درهمین راستا حرکت کند.
در پایان باید تأکید کرد در شــرایط کنونی اقتصاد ایران، بهترین مســیری 
که مجلس می تواند طی کند، اصلاح بودجه با همکاری دولت است. قانون 
درایــن خصــوص اختیــارات کافی را بــه قوه مقننــه داده اســت و نمایندگان 
می تواننــد درچارچــوب ایــن اختیــارات اصلاحــات مدنظر خــود را درلایحه 
بودجه ســال آینــده اعمال کننــد تا درموعد مقــرر بودجــه 1400 به تصویب 

برسد و توسط دولت اجرا شود.

قیمت نان و شوینده  ثابت ماند؛ تخم مرغ گران شد
قیمت نان و شوینده ها با تصمیم روز گذشته ستاد تنظیم بازار ثابت ماند و قیمت 
مصــوب تخم مــرغ افزایش یافت. عباس قبادی دبیر ســتاد تنظیم بازار در جلســه 
ستاد تنظیم بازار با اعلام اینکه هیچ تغییری در قیمت نان و شوینده ها ایجاد نشده، 
 اظهارداشــت: براساس تصمیم این ستاد، قیمت تخم مرغ در مرغداری از کیلویی 

12 هزار و ۵00 تومان به کیلویی 1۴ هزار تومان افزایش یافت./صداوسیما
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