
گــروه اقتصادی / بــا اجرای کامــل قانون 
جدید، اعتبار دوباره به چک بازمی‌گردد. 
قرار اســت با ورود و همه‌گیری چک‌های 
الکترونیکی و مواردی که در قانون جدید 
اســت،  شــده  پیش‌بینــی  چــک  صــدور 
تمــام مشــکلاتی کــه چــک را به‌عنــوان 
اقتصــادی  دار  مــدت  ســند  ارزان‌تریــن 
دچار مشــکلات زیادی کرده بود و اعتبار 
بــود،  داده  کاهــش  زیــادی  تاحــد  را  آن 
برطــرف شــود. طبــق قانــون از انتهــای 
آذرمــاه جــاری، صــدور و دریافــت چک 
تنهــا با ثبــت اطلاعات دقیق در ســامانه 
صیــاد امکانپذیر می‌شــود، ولــی با توجه 
بــه ایــن کــه فرآینــد تغییر اساســی چک 
نیــاز بــه فرهنگ‌ســازی و زمان مناســب 
دارد، بانک مرکزی در روز چهارم آذرماه 
اعــام کرد کــه کارســازی چک تــا اطلاع 
ثانوی براساس روال قبل انجام می‌شود.
بســیار  تاحــد  قانــون  ایــن  درواقــع 
بی‌محــل،  چک‌هــای  صــدور  زیــادی 
بیــن  از  را  پولشــویی  و  کلاهبــرداری 
می‌برد، چــرا که با ورود چک به بســتر 
ســامانه‌های یکپارچه و نــرم افزارهای 
مختلف، پیش از دریافت کننده چک، 
ایــن بانــک مرکــزی اســت کــه اعتبــار 
اعتبارســنجی  را  چــک  صادرکننــده 

می‌کند.
با توجــه به اهمیت بــالای چک در 
گذشــته،  ســالیان  از  کشــور،  مبــادلات 
به‌دنبــال  مجریــان  و  قانونگــذاران 
برطــرف کــردن خلأهــای قانونــی این 
برگــه بهادار بودند به طــوری که هفت 
مرتبــه اصــاح و بازنگــری قانون چک 
در مقاطــع زمانــی مختلــف را در پــی 
اصــاح   « ســرانجام  و  اســت  داشــته 
قانون صدور چک« توســط نمایندگان 
 1397 آبــان   13 تاریــخ  در  مجلــس 
پــس  حــال  شــد.  بازنگــری  و  اصــاح 
از زمــان  از گذشــت تقریبــی دو ســال 
اختصــاص  زمــان  تصویب)مــدت 

بانــک  قانــون(،  مطابــق  شــده  داده 
مرکــزی به‌عنــوان نهاد هدایــت کننده 
و ناظــر بــر فعالیت‌های بانکی کشــور، 
اجــرای  بــرای  لازم  زیرســاخت‌های 

قانون جدید را فراهم کرده است.
آمــار و داده‌‌هــای ســامانه چــکاوک 
کــه برای پردازش داده‌های بین بانکی 
راه‌اندازی شــده اســت نشــان می‌دهد 
کــه در طول ســال، حــدود 110 میلیون 
فقره چک بین بانکی با مبلغ مجموعاً 
بالــغ بر 3 هــزار و 500 میلیــارد تومان 
)مجمــوع چک‌هــای عــادی و رمزدار( 
صادر می‌شود که عمدتاً مورد استفاده 
تجــار و بازرگانــان اســت. دو برابــر این 
تعــداد نیز چــک درون بانکی در طول 
ســال صادر می‌شــود. این ارقام نشــان 
می‌دهــد که چــک ابــزار مبادله بســیار 
پرکاربــردی اســت و طبیعتــاً هرگونــه 
تغییــر ناگهانــی و بــدون تدبیــر در این 
چرخــه  زدن  برهــم  باعــث  زمینــه، 

تجاری کشور خواهد شد.
هرچنــد هنــوز قانــون جدیــد چــک 
به‌صــورت کامل اجرایی نشــده اســت، 
امــا بــا راه‌انــدازی ســامانه‌هایی مانند 
صیــاد )صــدور یکپارچــه الکترونیکــی 
دســته‌چک(، چکاوک )سیستم انتقال 
)ســامانه  پیچــک  و  چــک(  تصویــر 
از  پیــش  چــک(،  مبــادلات  پیگیــری 
آثــار  نخســتین  قانــون  کامــل  اجــرای 
خداحافظی با چک‌های سنتی نمایان 
شد. بر اســاس آمار منتشر شده توسط 
بانــک مرکــزی، در پایــان ســال 1396، 
قانــون  یعنــی ســال ماقبــل تصویــب 
چک، نسبت تعداد چک‌های برگشتی 
بــه مبادلــه‌ای 15.4 درصــد بــود که به 
9.2 درصد در پایان شــهریور ماه 1399 
رســیده اســت. ایــن یعنــی 6.2 واحــد 
درصــد کاهش. از طرفی نســبت مبلغ 
چک‌های برگشتی به مبادله‌ای با 11.4 
واحــد درصــد کاهــش، از 21.5 درصد 

در پایان ســال 1396 بــه 10.1درصد در 
پایان شهریور ماه 1399 رسید.

ëë کارســازی چک‌ها تا اطــاع ثانوی به 
شکل گذشته تداوم می‌یابد

بــرای  شــد،  اشــاره  کــه  همانگونــه 
بسترســازی کامل اجرای قانون جدید، 
اول خــود  بانــک مرکــزی دراطلاعیــه 
دربــاره چــک اعلام کــرد که کارســازی 
چــک تــا اطــاع ثانوی بــه روال ســابق 

همچنان ادامه دارد.
بانــک  اطلاعیــه،  ایــن  براســاس 
در  کشــور  بانکــی  شــبکه  و  مرکــزی 
راســتای اجــرای مــاده 21 مکــرر قانون 
»اصــاح قانون صدور چک«، نســبت 
و  زیرســاخت‌ها  آماده‌ســازی  بــه 
درگاه‌هــای ارتباطــی به منظــور اجرای 
تکالیف قانونــی برعهده نظــام بانکی 
بــرای  لازم  امکانــات  و  اقــدام  کشــور 
و  صادرکننــدگان  دسترســی  ایجــاد 
دریافت‌کننــدگان چــک را بــه ســامانه 

صیاد فراهم کرده است.
باتوجه بــه این که بــه موجب مفاد 
ماده یادشــده صــدور و انتقال هر برگه 
چک مستلزم ثبت در »سامانه صیاد« 
آذرمــاه ‌جــاری،   22 تاریــخ  از  اســت، 
دریافت‌کننــدگان  و  صادرکننــدگان 
چک باید نســبت به ثبت اطلاعات در 

سامانه صیاد اقدام کنند.
 بر اســاس تبصــره یک مــاده فوق، 
تاریــخ 22‏ آذر مــاه 1399 ضــروری  از 
اســت تمــام چک‌هــا در وجــه ذینفــع 
مشــخص صادر شــود. همچنین ثبت 
انتقال چک در سامانه صیاد جایگزین 

پشت‌نویسی چک خواهد بود.
بدین ترتیب تمام دارندگان دســته 
چــک موظفنــد پــس از صــدور چــک، 
اطلاعات چک صادر شده را به همراه 
اطلاعــات دریافــت کننــده آن شــامل 
شناســه‌ملی، کدملــی ذینفــع، مبلــغ و 

تاریــخ سررســید در »ســامانه صیــاد« 
ثبــت کنند. بدیــن منظــور صادرکننده 
درگاه‌هــای  طریــق  از  می‌توانــد  چــک 
نویــن بانک افتتاح‌کننــده و نگهدارنده 
حســاب جــاری وی )شــامل اینترنــت 
بانــک و همراه بانک( یــا برنامک‌های 
موبایلی فعال در حوزه پرداخت کشور 
به ســامانه یاد شــده دسترسی داشته و 

نسبت به ثبت چک اقدام کند.
ëë نحــوه احــراز هویــت در برنامه‌های 

موبایلی
مرکــزی،  بانــک  اطلاعیــه  طبــق 
شناســایی صادرکننده چــک و حصول 
اطمینان از ثبت اطلاعات چک توسط 
وی مستلزم انجام فرآیند احراز هویت 
توســط بانک یا برنامک موبایلی است 
برنامک‌هــای  در  هویــت  احــراز  کــه 
موبایلی به دو صورت انجام می‌شــود. 
تلفــن  شــماره  انطبــاق  نخســت، 
صادرکننــده چک با کد ملی وی و دوم 
اســتفاده از یکــی از کارت‌هــای بانکــی 

صادرکننده چک.
صادرکننــده  دیگــر  عبــارت  بــه   
چــک می‌توانــد بــا بــه کارگیــری یکــی 
از کارت‌هــای بانکــی خــود کــه توســط 
بانــک صادرکننده چــک در اختیار وی 
قــرار گرفته و با اســتفاده از ســیمکارت 
ثبــت شــده به‌نــام وی، اقدام بــه ثبت 
اطلاعــات چــک در »ســامانه صیــاد« 

کند.
ëë دریافــت کننــده اطلاعــات چــک را

تأیید می‌کند
 به منظور بررسی صحت اطلاعات 
چک ثبــت شــده، دریافت‌کننده چک 
»ســامانه  از  اســتعلام  اخــذ  امــکان 
حصــول  از  پــس  و  داشــته  را  صیــاد« 
ثبــت  اطلاعــات  تطبیــق  از  اطمینــان 
برگــه  در  منــدرج  اطلاعــات  بــا  شــده 
چک نســبت بــه تأییــد اطلاعات چک 

همچنیــن  می‌کنــد.  اقــدام  دریافتــی 
چنانچــه دریافت‌کننــده چــک پــس از 
تأیید اطلاعــات آن، متمایل به انتقال 
چــک بــه شــخص دیگــری باشــد، این 
امــکان در ســامانه یــاد شــده بــا ثبــت 
مشخصات ذینفع جدید )ثبت شناسه‏ 

وکد ملی وی( ‌برای او فراهم است.
همچنیــن شناســایی دریافت‌کننده 
تأییــد  از  اطمینــان  حصــول  و  چــک 
اطلاعــات چــک توســط وی مســتلزم 
توســط  احــراز هویــت  فرآینــد  انجــام 
بانــک یــا برنامــک موبایلی اســت، که 
احراز هویــت در برنامک‌های موبایلی 
تلفــن  شــماره  انطبــاق  به‌صــورت 
دریافت‌کننــده چــک با کد ملــی وی و 
اســتفاده از یکــی از کارت‌هــای بانکــی 

دریافت‌کننده چک انجام می‌شود.
دریافت‌کننــده  دیگــر  عبــارت  بــه 
چــک می‌توانــد با بــه کارگیــری یکی از 
کارت‌هــای بانکــی متعلــق بــه خــود و 
بــا اســتفاده از  ســیمکارتی کــه به‌نــام 
وی ثبــت شــده ‌اســت، اقدام بــه تأیید 
اطلاعات چک یا انتقال آن به شخص 

دیگر در سامانه صیاد کند.
در  چــک  اهمیــت  بــه  توجــه  بــا 
به‌عنــوان  کشــور  تجــاری  مبــادلات 
یکــی از ابزارهای پرداخــت غیرنقدی 
کشــور،  پرداخــت  نظــام  در  مهــم  و 
مشــکلات  و  معضــات  نظرداشــت 
اقتصادی ناشی از بیماری کرونا برای 
برخی از کســب ‌وکارهــا و همچنین در 
راستای فرهنگ‌سازی و ایجاد فرصت 
مناســب بــه منظــور برقــراری ارتباط 
عمــوم مردم با ســامانه صیاد، ضمن 
تأکید بر ضرورت ثبت اطلاعات چک 
توســط صادرکننــدگان آن در ســامانه 
اجرایــی  روال  براســاس  شــده  ذکــر 
تمهیــد شــده بــه شــرح فــوق، بانــک 
مرکزی و شــبکه بانکی کشــور حداکثر 

تعامــل و همــکاری لازم را بــا عمــوم 
مــردم بــه منظــور پیشــگیری از بــروز 
هرگونــه چالش‌هــای احتمالی ناشــی 
از اجــرای فرآیند ثبــت و نقل ‌و انتقال 
چک را بــه عمل می‌آورد و کارســازی 
هماننــد  ثانــوی  اطــاع  تــا  چک‌هــا 

گذشته تداوم می‌یابد.
ëëچک کاغذی همچنان در گردش

صورت  برنامه‌ریزی‌های  براســاس 
جایگزیــن  الکترونیــک  چــک  گرفتــه، 
چــک کاغذی نخواهد شــد. بــه عبارت 
دیگــر، چــک کاغــذی هنــوز در گردش 
چــک  بــا  کار  روال  مانــد.  خواهــد 
الکترونیــک بــه نحــوی خواهد بــود که 
به راحتی و ســادگی، چــک الکترونیک 
و  می‌شــود  صــادر  بانک‌هــا  توســط 
دیگــر نیازی بــه چک کاغــذی نخواهد 
از  می‌تواننــد  بانکــی  مشــتریان  بــود. 
طریــق کارتابلــی کــه در اختیار ایشــان 
قــرار گرفتــه، اقــدام بــه صــدور چــک 
کننــد. گیرنــده نیــز از طریــق کارتابــل 
خــود می‌توانــد چــک را مشــاهده و از 
بانــک وصول مبلــغ آن را درخواســت 
کنــد یــا اینکــه در صــورت لــزوم، چک 
الکترونیک دریافت شــده را به دیگری 
انتقــال دهــد. بــا وجــود ایــن از آنجــا 
کــه چــک الکترونیکــی بــدون امضای 
الکترونیــک اجرایــی نمی‌شــود، عــدم 
میــان  الکترونیــک  امضــای  فراگیــری 
عمــوم مردم اصلی‌ترین مشــکلات ما 
در راه‌اندازی چک الکترونیک به شمار 

می‌رود.
ëëکسانی که تلفن هوشمند ندارند

برای گســترش و تســهیل رابط‌های 
تعامــات  کــردن  ســاده‌تر  و  کاربــری 
بــر  عــاوه  ســامانه،  ایــن  بــا  مــردم 
درگاه‌های بانکــی، کانال‌های ارتباطی 
دیگر همچون اپلیکیشن‌های پرداخت 
نیز مدنظر قرارگرفته اســت. همچنین 
کســانی کــه از ابزارهــای مــدرن نظیــر 
تلفن‌هــای همــراه هوشــمند اســتفاده 
اجــرای  فرآینــد  در  نیــز  نمی‌کننــد 
قانــون جدید چک لحاظ شــده‌اند و از 
روش‌هایــی نظیر تجهیز دســتگاه‌های 
و  پیامــک  تلفن‌بانک‌هــا،  خودپــرداز، 
کدهای دستوری USSD به‌صورت گام 

به گام استفاده خواهد شد.
ëë بانکــی حســاب‌های  مسدودســازی 

صادرکننده چک بی‌محل
طبق مــاده 5 مکــرر اصــاح قانون 
برگشــت  صــورت  در  چــک،  صــدور 
خــوردن چــک، گیرنده چــک می‌تواند 
بلافاصلــه حســاب‌های شــخص را در 
شــبکه بانکــی مســدود کنــد. اجرایــی 
شــدن این ماده مســتلزم استعلامات 
اطلاعــات  تبــادل  تســهیل  و  قضایــی 
میان بانک مرکزی و قوه قضائیه است 

که در حال انجام است.
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۹ نیروگاه جدید تا پایان امسال وارد مدار می‌شود
 وزیــر نیرو با اشــاره به بهره‌بــرداری از ۶ نیروگاه از ابتدای امســال تاکنون، گفت: 
۹ نیــروگاه دیگــر نیز تــا پایان ســال‌جاری وارد مــدار بهره‌برداری می‌شــود. رضا 
اردکانیان افزود: در تابستانی که پشت سر گذاشته شد، نه تنها خاموشی نداشت 
و صادرات انرژی هم بیشــتر بود، بلکه حتی میزان انرژی که به بخش صنعت 
داده شــد ۱۱ درصد نسبت به مدت مشابه ســال قبل افزایش داشت. وی ادامه 
داد: یعنی در سال جهش تولید به‌عنوان یک صنعت زیربنایی، انرژی بیشتری 
هم عرضه شد. اردکانیان گفت: علاوه بر ساخت نیروگاه، به یک عادت و تمرین 
جدیدی نیز مجهز شدیم که دستگاه‌های سرمایشی و سایر دستگاه‌های انرژی‌بر 
را در ساعت‌های اوج بار توانستیم مدیریت کرده و با همکاری مصرف‌کنندگان 
از یک سرمایه‌گذاری جداگانه و بیشتر بی‌نیاز شویم و به جای این، سرمایه‌گذاری 

در بخش‌های دیگر بویژه در بازسازی شبکه‌های فرسوده مصرف شود./ایرنا

‌راه‌آهن ایران- افغانستان 
تا چند هفته دیگر افتتاح می‌شود

وزیر راه و شهرســازی از افتتاح پــروژه راه‌آهن خواف- هرات تا پایان آذرماه خبر 
داد و گفت: با حضور مقامات بلند پایه دو کشــور راه‌آهن ایران و افغانســتان تا 
چند هفته دیگر به یکدیگر متصل می‌شود. محمد اسلامی در خصوص زمان 
و مزایای افتتاح پروژه ریلی خواف- هرات افزود: کشورهای محصور در خشکی 
بویژه افغانستان همیشه در حال تلاش برای دسترسی به آب‌های آزاد هستند 
و ایــن مســیر به ترانزیت افغانســتان از مســیر ایــران کمک کــرده ضمن اینکه 
می‌تواند برای ترانزیت ایران نیز عملکرد افزایشی داشته باشد. وزیر راه با بیان 
اینکــه مراحــل اجرایی پروژه خواف- هرات به پایان رســیده اســت، اضافه کرد: 
تا پایان همین ماه راه‌آهن‌های ایران و افغانســتان به یکدیگر متصل می‌شــود. 
اســامی خبر داد: در پی اجرای محدودیت تردد بین اســتانی ســفر جاده‌ای با 
خودروی شــخصی ٤٥ درصد کاهش یافته است. اسلامی در خصوص رعایت 
فاصله‌گذاری اجتماعی در پروازها نیز گفت: ۱۰۰ درصد فاصله‌گذاری اجتماعی 
در همه پروازها رعایت می‌شود و صندلی کنار هر مسافر در هواپیما خالی است .  
وزیر راه با بیان اینکه اکنون سیستم حمل‌ونقل جاده‌ای، هوایی و ریلی به سامانه 
ماســک وزارت بهداشــت متصل اســت، گفت: در چند روز گذشــته ٧٠٠ بیمار 
کرونایی که قصد ســفر داشــتند شناســایی و از صدور بلیت برای آنها جلوگیری 

شد./ایرنا

کاهش ۱۵درصدی ساخت مسکن
نتایج بررســی‌های مرکز آمار نشــان می‌دهد که صدور پروانه‌های ســاختمانی 
در بهار ۹۹ نســبت به فصل قبل )زمستان ۹۸( کاهش ۱۵ درصدی را ثبت کرد. 
براســاس اطلاعات گردآوری شده توسط مرکز آمار، بهار امسال در شهر تهران 
تعــداد ۱۲ هــزار و ۸۱۸ واحد مســکونی در پروانه‌های صادرشــده بــرای احداث 
ســاختمان از ســوی شــهرداری‌ تهران، پیش‌بینی شــده بود که نسبت به فصل 
گذشــته )زمستان ۹۸( حدود 26.9درصد و نسبت به فصل مشابه سال گذشته 
حدود 15.3درصد کاهش نشان می‌دهد.‏ متوسط تعداد واحد مسکونی برای هر 
یک از این پروانه‌های احداث ساختمان 7.6 واحد بود. براساس این گزارش بهار 
۹۹ در کل نقاط شهری کشور تعداد ۱۰۲ هزار و ۱۶۰ واحد مسکونی در پروانه‌های 
صادرشده برای احداث ساختمان از سوی شهرداری‌های کشور پیش‌بینی شدکه 
نســبت به فصل گذشته حدود ١٥ درصد کاهش و نسبت به فصل مشابه سال 
گذشته حدود 6.8درصد افزایش داشته است.‏ متوسط تعداد واحد مسکونی در 

هر پروانه احداث ساختمان در سطح کشور 2.7 واحد بود./ایرنا
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قانون جدید چک اجرایی شد

کارسازی چک‌ها تا اطلاع ثانوی به شکل گذشته تداوم دارد

خداحافظی با چک‌های حامل

مشــارکت ذی‌نفعــان یکــی از مبانی اولیــه حکمرانی 
آب اســت. وقتی از مشــارکت ذی‌نفعان در بخش آب 
ســخن می‌گوییم، خود‌به‌خود به مفهوم مدیریت آب 
برمبنــای حوضــه آبریز می‌رســیم چرا کــه ذی‌نفعان 
بخش آب، در جغرافیای ســرزمینی یک حوضه آبریز 
است که معنا می‌یابند. مدیریت بخش آب، به‌صورت 
ذاتــی بر مبنــای مرزهــای طبیعــی تعریف می‌شــود. 
یعنــی همان‌طــور که مرزهای سیاســی تعییــن کننده 
حوزه فعالیــت و مدیریــت زمامداران کشورهاســت و 
همان‌گونــه کــه مرزهــای اســتانی و شهرســتانی حوزه 
فعالیت استانداران و فرمانداران را مشخص می‌کند، 
کننــده  مشــخص  آبریــز،  حوضــه  طبیعــی  مرزهــای 
محــدوده مدیریــت منطقه‌ای و بخشــی آب هســتند. 
البته پیاده‌ســازی مدیریت حوضه‌های آبریز در کشــور 
ما کار ساده‌ای نیست. شاید مهم‌ترین دلیلش تقاطع 
و تعارض مرزهای این مدیریت با مرزهای سیاســی و 
اصل تقسیمات کشوری در ایران باشد. اما اگر بخواهیم 
کمی در اصل رعایت تقسیمات کشوری و تسری آن به 
تمام امور تشکیک کنیم، موضوع آب و پیچیدگی‌های 
فراگیر آن در کشورمان نمونه خوبی است که می‌تواند 
زمینه‌ســاز اصــاح برخــی چارچوب‌هــای ذهنــی در 
از  به‌غیــر  باشــد.  مدیریــت و حکمرانــی کلان کشــور 
مســائل اقلیمــی ذاتی ســرزمین ایران کــه محدودیت 
در بارش‌هــا و منابع آب یکی از ویژگی‌های آن اســت، 
نحوه شــکل‌گیری و توســعه نقاط جمعیتی، تغییرات 
فزاینــده  رشــد  و  فرهنگــی  و  اجتماعــی  اقتصــادی، 
مصــارف آب در بخش‌هــای مختلــف، شــرایطی را به 
وجود آورده که کمتر صاحب‌نظری یافت می‌شــود که 
آب را به‌عنــوان یک ابرچالش برای حال و آینده ایران 
شناســایی نکرده باشــد. اما چگونه می‌توان در کشوری 
که تقســیمات سیاسی و مرزهای اســتانی مبنای همه 

چیــز قرار گرفتــه و حتی مدیریــت بخــش آب را نیز با 
تشکیل شرکت‌های آب منطقه‌ای استانی تحت تأثیر 
خود قرار داده، سخن از مرزهای طبیعی و مدیریت بر 
مبنای حوضه آبریز گفت؟ چگونه می‌توان به تغییر در 
اصلی فکر کرد که در ذهن بسیاری از تصمیم‌گیرندگان 
و بازیگــران عرصه مدیریت کشــور، پایه و مبنای تمام 

تصمیم‌گیری‌هاست؟
بــا مــرور تجربــه‌ای متفــاوت و در  ایــن بحــث را   

عرصه‌ای دیگر پی می‌گیریم.
چین کشــوری است که در گستره اقتصاد جهان، به 
یک بازیگر مهم بدل شده و دنیا را در تکاپو برای مهار 
و مقابلــه یا مشــارکت و الگوگیــری از اژدهــای زرد قرار 
داده است. اما چین چگونه از کشوری فقیر و آشفته به 

الگویی تمام عیار تبدیل شد؟
یــک مثــل ســیچوانی می‌گویــد: مهم نیســت گربه 
ســفید باشــد یــا گربــه ســیاه. مهــم این اســت کــه اگر 
خــوب موش می‌گیــرد پس حتمــاً گربه خوبی اســت. 
ژیائوپینگ با همین اســتدلال، برنامه اقتصادی چین 
نویــن را پایه‌گــذاری کرد؛ برنامه‌ای که نــگاه به اقتصاد 
را تغییــر داد و درهای بازار را گشــود و اینک چین را در 
موقعیتی کم نظیر در سطح اقتصاد جهان قرار داده و 
حتی پیش‌بینی می‌شود بزودی این کشور جای ایالات 

متحده را به‌عنوان بزرگترین اقتصاد جهان بگیرد.
در حوزه‌های مختلف علوم و نیز مســائل اجتماعی، 
اصولــی وجــود دارنــد کــه بهینــه‌ بــودن کارکردشــان را 
در عمــل نشــان داده‌انــد. در بحــث مدیریــت آب نیــز 
اصــل مدیریت بــر مبنای حوضه‌هــای آبریز یکــی از آن 
اصل‌‌هاســت. این اصــل به ما می‌گوید که واحد تقســیم 
مدیریــت بخــش آب، مرزهــای طبیعــی حوضــه آبریــز 
اســت. البته چنان که گفته شــد ممکن است این اصل با 
برخی اصل‌های پذیرفته شــده ما مغایر باشد. اما گاهی 
باید برای آنکه از گرفتاری‌های رو به تزاید نجات یافت و 
قدم در راه مدیریت صحیح گذاشت، از برخی اصل‌های 
خودســاخته عبــور کــرد و به‌ســمت اصل‌هایــی رفت که 

بتوانند پاسخگوی نیازهای مدیریت یک بخش باشند یا 
حداقل همزمان با حفظ اصل‌های تعیین شــده، برخی 
اصل‌های دیگر را نیز به رســمیت شــناخت. همان کاری 
کــه ژیائوپینگ در نظام بســته و کمونیســتی چیــن کرد و 
پایه‌گذار انقلاب بازار شد و یک رویکرد جدید را جایگزین 
چارچوب‌های تثبیت شده قبلی کرد. چه‌بسا مدلی که در 
مدیریــت بخش آب بر مبنای حوضه‌های آبریز طراحی 
می‌شــود، الگویی بــرای بســیاری از بخش‌هــای دیگر که 
منافــع کشــور در مدیریــت آن ورای مرزهــای سیاســی 
اســتانی اســت قرار گیرد. کما اینکه در کشــور خود ما نیز 
برخــی حوزه‌هایی که جنبه ثــروت عمومی دارند و انفال 

هستند، به درستی چنین موقعیتی را یافته‌اند.
با این تعابیــر، در رویکرد بــه مدیریت حوضه‌های 
آبریــز، بیش از آنکه به ناســازگاری ایــن بخش‌بندی با 
تقسیم‌بندی‌های مرسوم در کشورمان فکر کنیم، باید 
بــه اهمیت و کارآمدی آن بیندیشــیم. یعنی مدیریت 
حوضــه آبریــز را به‌عنــوان یک اصــل بپذیریــم و بعد 
ســعی کنیم با مبنا قراردادن این اصــل، به فکر ایجاد 
چارچوب‌هایــی باشــیم کــه در عیــن آنکه تقســیمات 
کشــوری و مبانــی آن را مــورد توجــه قــرار می‌دهد، به 
موضــوع آب در ســطحی بالاتــر و ورای مرزبندی‌های 
سیاســی بپردازد و عــدم انطباق‌هــا و ناســازگاری‌ها را 
مدیریــت کنیــم. آن‌وقــت اســت کــه می‌توان مســائل 
یک حوضــه آبریز را با وجود آنکــه در جغرافیای چند 
اســتان و چنــد شهرســتان اســت، روی میز گذاشــت و 
برای آن چاره‌اندیشــی کرد. آن زمان است که می‌توان 
ذی‌نفعــان و ذی‌مدخــان را کنــار هم نشــاند تــا برای 
مســأله‌ای کــه مســأله همه‌شــان اســت راه حــل پیــدا 
کننــد. بــدون این نــگاه نمی‌توانیم بــرای آب به‌عنوان 
یــک موضــوع حیاتــی، امــر زیســت‌محیطی و بنیــان 
زیرســاختی، بــه نســخه‌های نجات‌دهنده‌ای برســیم 
کــه ما را از میانه راه پرمخاطره‌ای که حیات ســرزمینی 
کشــورمان را تهدید می‌کند به مسیری که خیر و صلاح 

همه در آن است برگرداند.

مدیریت حوضه آبریز؛ توجه به مرزهای طبیعی به جای تقسیمات سیاسی
مرتضی  بخشایش

مدیرکل دفتر توسعه مدیریت و تحول اداری 
وزارت نیرو
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