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گــروه اقتصــادی / بخشــنامه بودجه ســال 
1400 به عنوان نقشــه راه مالی ســال آینده 
کشور در تاریخ سوم مهرماه جاری از سوی 
رئیــس جمهــوری به تمــام دســتگاه های 
اجرایــی ابلاغ شــد. هرچند این بخشــنامه 
شــباهت هایی بــا بخشــنامه های گذشــته 
دارد، امــا از نظر نگاه، اهــداف و همچنین 
بخش های جدیدی که به آن اضافه شــده 

است، تفاوت بسیار زیادی دارد.
دراین بخشــنامه و در پیوســت ضوابط 
مالی، ضمن تعیین محدودیت ها و حدود 
مخــارج دســتگاه های اجرایــی در بودجــه 
جاری و عمرانی، بایدها و نبایدها دربخش 
تبصره ها را مشــخص کرده است که هدف 
کلی آن کاهش هزینه ها، افزایش درآمدها 

و کاهش تصدی گری های دولت است.
بــا توجــه به شــرایط فعلی کشــور که در 
مقدمــه بخشــنامه بودجه ســال آینــده به 
تفصیــل آمــده اســت، رویکردهــای کلان 
بودجه 1400 در شش محور مختلف تعیین 
شــده اســت که تفــاوت زیادی با ســال های 
قبــل دارد. درایــن بخشــنامه همــان گونــه 
که مقــام معظــم رهبــری در رهنمودهای 
فرموده انــد،  تبییــن  ســال  شــعار  تعییــن 
برنامــه رونق تولید، جهش تولیــد و اجرای 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی راهبرد 
نظــام بــوده و بایــد رویکردهــا و اصلاحات 
ســاختار بودجه بــه نحوی تعیین شــود که 
بــا اجــرای سیاســت های مالــی انبســاطی 
تولیــد  در  چشــمگیر  تغییــر  موجبــات 
فراهــم شــود. بدیــن منظــور و در راســتای 
سیاست های اقتصاد مقاومتی و همچنین 
اصلاح ساختار بودجه، دولت لایحه اصلاح 
قانــون مالیات های مســتقیم را بــا رویکرد 
قطع وابستگی مســتقیم به بودجه از نفت 
در محورهــای درآمدزایــی پایــدار و ثبــات 
در اقتصــاد توســعه و عدالــت و در قالــب 
برنامه های ارتقای کیفیت مالیات ســتانی، 
پیاده سازی مالیات برمجموع درآمد خانوار 
و کاهش معافیت هــای مالیاتی تهیه کرده 

که بزودی به مجلس تقدیم می شود.

ë 1400 شش محور اصلی بودجه
لایحه بودجه ســال 1۴00 در چارچوب 
بودجــه،  ســاختار  اصــلاح  کلــی  برنامــه 
مقاومتــی،  اقتصــاد  کلــی  سیاســت  های 
سیاست های جمعیت و اقدمات اجرایی 
مربوطه و با رویکردهای »رشد بلندمدت 
از طریــق تمرکــز بر صــادرات غیرنفتی«، 
»مقابله فعالانه با شــیوع ویروس کرونا و 
کاهش آثار منفی اقتصادی آن«، »تسریع 
در تکمیــل طرح های تملــک دارایی های 
ســرمایه ای بــا رویکــرد پیشــرفت متوازن 
بــا  بودجــه  ســاختار  اصــلاح  فراگیــر«،  و 
رویکرد رفع موانع تولید و تســهیل فضای 
کســب و کار«، »توجــه به معیشــت مردم 
بــا اولویــت کالاهای اساســی« و »توســعه 
الگــوی مشــارکت عمومــی- خصوصی« 
تدویــن خواهــد شــد. بــا توجه به شــرایط 
اقتصــاد کلان کشــور در ســال 1۴00 لازم 
است کلیه دستگاه   های اجرایی در جهت 
تســریع در اجــرای اصلاحــات ســاختاری 
بودجه و تحقق سیاست های کلی اقتصاد 
را  خــود  پیشــنهادی  بودجــه  مقاومتــی، 
بــا رعایــت انضبــاط و حــذف فرآیندها و 
هزینه هــای غیرضرور، ارتقــای بهره وری، 
رفــع عوامل مخل رشــد اقتصادی، بهبود 
فضای کســب و کار، شناســایی و عملیاتی 
کــردن راهکارهای افزایش منابع عمومی 
ســازمان  اســاس  برهمیــن  کننــد.  ارائــه 
برنامــه و بودجــه کشــور موظف اســت در 
صورت عدم دریافت سند اجرایی بودجه 
از دســتگاه های اجرایــی، رأســاً  یــک  هــر 
نسبت به تنظیم ســند اجرایی سال 1۴00 

آن دستگاه اقدام کند.
نخســتین محــور اصلــی و کلان بودجه 
ســال آینده دربخشنامه حمایت و تقویت 
گســترش  منظــور  بــه  داخــل  ســاخت  از 
صــادرات غیرنفتی بخصوص کشــورهای 
همســایه اســت و برهمیــن اســاس تمــام 
دســتگاه های اجرایــی مکلــف شــده اند تا 
دربخش هــای مربوط به خــود زمینه های 

اجرای این هدف را محقق کنند.

مقابلــه بــا شــیوع کرونــا و کاهــش آثار 
منفــی اقتصــادی آن نیــز دومیــن محــور 
اصلی بخشنامه بودجه سال آینده است که 
برای نخســتین بار در قالب بخشنامه های 
راســتا،  درهمیــن  اســت.  آمــده  بودجــه 
توســعه دولت الکترونیک مورد تأکید قرار 
گرفتــه اســت به طــوری که اجــرای پرونده 
الکترونیک سلامت با اولویت نظام ارجاع 
تا پایان ســال بایــد عملیاتی شــود. دراین 
بخش تأکید شــده است که برای مقابله با 
آثار کرونــا برنامه های میــان مدت و حتی 
بلندمدت باید در قالب بودجه دیده شود.
تکمیــل  در  تســریع  همچنیــن 
طرح های تملک دارایی های سرمایه ای 
)عمرانــی( بــا رویکرد پیشــرفت متوازن 
در  کــه  اســت  دیگــری  محــور  فراگیــر  و 
ایــن بخشــنامه مــورد تأکیــد قــرار گرفته 
اســت. بــر همین اســاس در ســال آینده 
اولویــت اصلی در طرح هــای عمرانی با 
طرح های بــزرگ بخصــوص در مناطق 
محــروم اســت. طبــق برنامه ریزی هــای 

صــورت گرفته تا پایان دوره کاری دولت 
دوازدهم هــزار و 928 کیلومتــر راه آهن 
جدیــد، 559 کیلومتر آزادراه جدید، 30 
تصفیه خانــه فاضــلاب شــهری، تجهیــز 
هــزار و 700 روســتا بــه شــبکه فاضلاب، 
افزایــش تولید 75 میلیــون مترمکعبی 
جنوبــی،  پــارس  در  شــده  غنــی  گاز 
گازرسانی به یک میلیون مشترک جدید 
و افزایــش 7.4 هــزار مگاواتــی ظرفیــت 
نیروگاهی کشــور به بهره بــرداری خواهد 

رسید و محقق خواهد شد.
اصلاح ســاختار بودجه بــا رویکرد رفع 
موانع تولید و فضای کســب و کار نیز که در 
بودجه ســال جــاری بخش هایــی از آن در 
دســتور کار قرار گرفت بــه صورت جدی تر 
از محورهــای اصلــی بودجــه 1400  یکــی 

خواهد بود.
بخشــنامه  در  کــه  محــوری  پنجمیــن 
بودجه ســال آینــده مورد تأییــد قرارگرفته 
توجه به معیشــت مردم با اولویت تأمین 
کالاهــای اساســی اســت. در همیــن راســتا 

یارانــه  و  نقــدی  یارانــه  پرداخــت  تــداوم 
ذخایــر  بــر  نظــارت  تشــدید  معیشــتی، 
راهبــردی کشــور، افزایش اعتبــار کمک به 
تحــت پوششــان کمیته امداد و بهزیســتی 
و معلــولان، توســعه اشــتغال حمایتــی، 
بهبــود نظام تأمین اجتماعی و حمایت از 
صندوق های تأمین اجتماعی مورد تأکید 

دولت است.
بخشــنامه  اصلــی  محــور  ششــمین 
بودجه 1400 نیز توســعه الگوی مشــارکت 
عمومــی و خصوصــی اســت کــه بــا هدف 
کاهــش تصدی گــری دولت و رشــد بخش 
خصوصی به آن اشــاره شده است که یکی 
از بخش هــای آن واگــذاری فعالیت هــای 
دولت اســت و بر روی تأمین فاینانس نیز 

تأکید شده است.
ë بایدها و نبایدهای بودجه

همان گونه که اشــاره شــد، در پیوســت 
تبصره هــا،  بخــش  در  مالــی  ضوابــط 
بایدهــا و نبایدهــای پیشــنهاد  قانونگــذار 
را  بودجــه  بــرای  اجرایــی  دســتگاه های 

مشــخص کــرده اســت. برهمیــن اســاس 
شــده اند  موظــف  اجرایــی  دســتگاه های 
ضوابــط و معیارهای ارایه شــده در بخش 
پیشــنهادات  در  و  مطالعــه  را  تبصره هــا 
خــود اعمال کنند. عــدم رعایت هر یک از 
بایدها و نبایدهای زیر موجب عدم بررسی 

پیشنهاد ارائه شده خواهد شد.
ë بایدهای تبصره

در بخــش بایدهــای تبصره هــا، هفــت 
باید تعیین شــده اســت. در همین راســتا، 
درآمــد  جملــه  )از  جدیــد  فرصت هــای 
جدید( برای کشور ایجاد نماید بدون اینکه 
موجــب به هــم خوردگــی تعــادل قیمت 
کالاهــا و خدمات در همان بخش یا ســیار 
بخش هــای و دســتگاه ها شــود. همچنین 
چالش هــای پیش روی کشــور را که به نحو 
مقتضی بــا بودجه درارتباط اســت را حل 
کنــد و موجــب تســهیل فرآینــد اجرایــی 
بودجــه شــود. عــلاوه برایــن پیشــنهادات 
باید مرتبط با حوزه کاری دســتگاه اجرایی 
دلایــل  دارای  باشــد،  دهنــده  پیشــنهاد 
توجیهی بوده و درفرم ها درج شــده باشد، 
موجــب افزایش نظارت شــود و درنهایت 
به نحو مقتضــی تصدی گری های دولت و 

هزینه های آن را کاهش دهد.
ë نبایدهای بودجه

نبایدهــای تبصره ها نیز شــامل شــش 
بخش می شود. براساس بخشنامه بودجه 
ســال آینده پیشنهادات دستگاه ها موجب 
اصــلاح قوانیــن نشــود مگــر اینکــه عــدم 
اصلاح باعث کاهش منابع و درآمد دولت 
شــده یــا منجر بــه افزایش مصارف شــود. 
همچنیــن مغایر با احــکام قانــون برنامه 
ششم توســعه و قانون دائمی برنامه های 
توســعه نباشــد مگــر  اینکه باعــث اصلاح 
امور شــود. عــلاوه براین، منجــر به کاهش 
منابع دولت نشــود، اختیــارات فعلی قوه 
مجریــه را از مجلــس طلــب نکند، ســقف 
اعتبــارات کلان بودجه را تحــت تأثیر قرار 
ســایر  از  ســهم خواهی  موجــب  و  ندهــد 

بخش ها نشود.
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براســاس آنچــه دولــت در بخشــنامه بودجــه ســال آینــده 
پیش بینــی کــرده، میــزان افزایش حقــوق کارکنــان به طور 
متوسط 2۵ درصد لحاظ شده است. براساس ضوابط مالی 
ناظر در تهیه و تنظیــم بودجه 1۴00، افزایش ضریب ریالی 
حقــوق به طــور متوســط 2۵ درصد تعیین شــده اســت که 
دســتگاه ها باید در چارچوب همین ضریب مشــخص شده 
بودجــه خــود در ســال آینــده را در بخش جــاری پیش بینی 
کند. البته رقم قطعی افزایش حقوق کارکنان در نهایت به 
تصویــب هیأت وزیران رســیده و در لایحــه بودجه گنجانده 
خواهد شد. همچنین افزایش حقوق و دستمزد مشمولین 
قانون کار نیز 2۵ درصد تعیین شــده و رقم قطعی افزایش 
بــه تصویب شــورای عالی کار خواهد رســید. براین اســاس، 
ســقف اعتبار مربوط به ســرانه اضافه کار کارکنان در بودجه 
ســال 1۴00 حداکثر معادل اعتبار ســرانه اضافه کار در سال 
1399 پیش بینی خواهد شد. میزان افزایش حقوق کارکنان 
در سال جاری به طور متوسط 1۵ درصد بود که طی مصوبه 

مجلــس حداقــل پرداختی بــه کارکنان 2.8 میلیــون تومان 
تعیین شــد. همچنیــن دولت برای عیدی کارکنان در ســال 
آینده رقم یک میلیون و ۵00 هزار تومان را پیش بینی کرده 
اســت. البته مبلغ قطعی عیدی باید در نهایت به تصویب 

هیأت وزیران برسد. 

افزایش حقوق کارکنان 25 درصد

 سه شنبه 8 مهر 1399 
 سال بیست و ششم

 شماره 7456

ت
ش

دا
اد

ی

نفت و تورم در بودجه 1400
بخشنامه بودجه سال 1۴00 روز گذشته 
به دســتگاه های اجرایی ابلاغ شد و در 
قالب این بخشــنامه رئیس جمهوری 
چارچــوب و سیاســت های پیش بینــی 
شــده برای لایجه بودجه سال آینده را 
اعلام کرد. بر اســاس این بخشــنامه و 
اظهارات روزهای اخیر رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشور به نظر می رسد که بودجه سال آتی نسبت به 

موارد مشابه پیشین خود مبتکرانه باشد. 
تأکیــد دولــت روی سیاســت های انقباضــی پولــی و در مقابــل 
سیاســت های مالی انبســاطی اســت و یکی از برنامه های متفاوتی 
که رئیس ســازمان برنامه و بودجه به آن اشــاره کرده، اجرای طرح 
»پیش فــروش نفت« در 1400 اســت. اقدامی که می تواند از طریق 
فــروش اوراق منابعــی را برای ســرمایه گذاری در بخش عمرانی و 
زیرساختی کشور فراهم کند. با نگاهی به سند دخل و خرج کشور در 
سال های اخیر می توان دریافت که وابستگی بودجه به نفت بسیار 
کاهش پیدا کرده اســت و این مســأله برای اقتصــاد ایران می تواند 
مطلوب ارزیابی شــود. اگرچه در کاهش وابستگی بودجه به نفت، 
تحریم های امریکا نقش داشــت اما اکنون تاب آوری بودجه ایران 
در میان کشورهای نفتی منطقه در برابر فشارهای خارجی افزایش 

یافته و اتفاق خوبی است.
البتــه در همین حال، بخشــی از اقتصاد کشــور کــه تابع فروش 
نفــت و تأمیــن ریال مــورد نیاز از این طریق اســت. از جمله بخش 
زیرســاخت ها که اگر منابع به آن تزریق نشــود، مشکل ساز خواهد 
شــد. امــا با توجه بــه تحریم ها منابع مــورد نیاز ایــن بخش تأمین 
نمی شــود و اگر این روند ادامه دار باشــد، اقتصاد کشــور با مشــکل 
مواجــه خواهد شــد و توســعه بــه عقــب خواهد افتــاد. کمــا اینکه 
می بینیم رشــد اقتصادی کشــور مطلوب نیســت و اقتصاد کوچک 
کشور مدام در حال کوچک تر شدن است. به طور معمول، در ایران 
هرگاه منابع مالی محدود می شــود، نخســتین بخشی که با کاهش 
بودجــه مواجه خواهد شــد، بخش زیرســاخت ها و عمران اســت. 
بودجــه عمرانی را کم می کنند تا هزینه های جاری از جمله حقوق 
کارمنــدان پرداخت شــود. اما طرح »پیش فــروش نفت« می تواند 
به تأمین منابع مورد نیاز در زمینه توسعه زیرساخت ها کمک کند 
و اگــر این اتفاق بیفتد، می تواند برای ســایر بخش های اقتصاد نیز 
مفید باشد. به این ترتیب که توسعه زیرساخت ها از طریق فروش 
ریالــی نفــت بــه مــردم می توانــد چرخ هــای پروژه هــای عمرانی، 
زیرســاختی و صنعتــی را بــه گــردش درآورد و بــا ایجــاد اشــتغال 
موجب بهبود فضای اقتصادی کشــور و معیشت مردم شود. البته 
باید توجه شود که این منابع به سمت هزینه های جاری سوق داده 
نشــود تــا درنهایت به رســیدن دولت بــه اهدافش نظیــر مدیریت 

نقدینگی، کاهش نرخ تورم و ایجاد رشد اقتصادی کمک کند.
در عین حال باید برنامه ریزی و به دقت بررسی شود که چگونه 
طرح پیش فروش نفت باید اجرا شــود تا با اســتقبال مردم همراه 
باشــد. یکــی از مهم تریــن پیــش نیازهای اجــرای این طــرح مهم 
اقتصادی  در نظر گرفتن منافع مردم در کنار نیازهای دولت است.

علی قنبری
استاد دانشگاه 
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