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بــه تعبیر نگارنده، از دولت اول آقای روحانی می‌تــوان در حوزه اقتصاد به‌عنوان دولت 
فرصت‌هــا یاد کرد.چرا؟ چون که دولت از ظرفیــت بالای پایگاه رأی برخوردار بود، چه قبل 
از برجــام و چه بعد از برجام. آن روزها، برهه‌ای بود که دولت می‌توانســت از ظرفیت اقبال 
عمومــی بالای خویش بــرای اتخاذ تصمیمات ســخت در قالب متن رویکــرد کلان تدبیر، 
امید، اعتدال و توسعه اقتصادی استفاده کند، اصلاحات اقتصادی که بدون تردید همیشه 
دردآور و دشــوار بــوده و اســت، امــا با گفتمان‌ســازی عملی و داشــتن کمپین‌هــای اقناعی 
می‌توانست همراهی مردم را داشته باشد، لیکن دولت به دلایل عدیده در »دام ملاحظه« 

افتاد و اصلاحات تا به امروز ظاهراً به تأخیر افتاده است، البته ظاهراً.
اصــولاً انجــام اصلاحات اقتصادی دردآور اســت. منافــع عمومی را مــورد خطاب قرار 
می‌دهــد؛ پــس عوامــل عدیــده‌ای مانــع بهره‌گیــری از ظرفیت پایــگاه اجتماعــی دولت و 

مدیریت گفتمان عمومی درمسیر اصلاحات اقتصادی شد .
ëëدولت فرصت ها

ابتــدا باید اشــاره کرد کــه دولت اول تدبیر و امیــد از منظر اقتصادی چــه فرصت‌هایی را 
از دســت داد. واقعیــت این اســت که بخــش قابل توجهــی از فرصت در نتیجــه اقدامات و 
تصمیمات خوب اقتصادی پدید آمد. به بیان ســاده تر، اینگونه نبــود که به دولت روحانی 
فرصت داده شده اما او استفاده نکرد، بلکه اتفاقاً خود دولت خالق فرصت‌ها بود و به وقت 
اســتفاده از فرصت‌ها، میوه چینی نکرد. هنگامی که ایشان روی کار آمد نرخ رشد اقتصادی 
بدون نفت منفی دو درصد و رشــد اقتصادی با نفت 2.2 درصد)شــش ماه اول آن سال 1.7 
درصــد منفــی( بود؛ یعنی یک دولت با رشــد اقتصــادی منفی را تحویل گرفــت، نرخ تورم 
هــم به‌عنوان شــاخص ملموس عمــوم جامعه عــدد 34.7 درصد بود. اولیــن اقدامی که 
روحانــی انجام داد، کاهش نرخ تورم اســتخوان ســوز بود، کنترل نــرخ ارز، کنترل پایه پولی، 
کاهش التهابات و انتظارات تورمی، امید همگانی به بهبود، جلوگیری از افزایش قیمت کالا 
و خدمات دولتی به گونه‌ای که حتی شــرایط رکودی در جامعه را تشــدید کرد، هدف‌گذاری 

شد. در این برهه یک اتفاق نادر دراقتصاد ایران طی چهار دهه گذشته روی داد.
نرخ تورم هدف تک رقمی اعلام شــد. دولت اول توانســت طی مدت چهار ســال اول به 
ترتیــب نرخ‌های تورم 15.6 درصد برای ســال 93، 11.9 درصد برای ســال 94، نرخ 9 درصد 
برای ســال 95 و نرخ تورم 9.6 درصد را برای ســال 96   در اقتصاد ثبت کند. این روند اتفاقی 
نبود.هســته فرماندهــی اقتصاد به یک الگوی سیاســتگذاری اقتصادی رســیده بود؛ یعنی 
بستر‌سازی برای اصلاحات اقتصادی. این کاهش نرخ تورم در سایه سیاست‌های انقباضی 
و انضبــاط پولی شــکل گرفت. در این برهــه نمی‌توانیم، تحولات میان روابط ایران با ســایر 

کشورها را از نظر دور کنیم.
بعــد از امضــای برجــام در دولــت بــاراک اوبامــا و قبــل از روی کارآمــدن ترامــپ، ســه 
اتفــاق همزمــان افتــاد؛ اول ســایه تحریــم از روی اقتصــاد ایران خــارج شــد، دوم، جامعه 
بــه شــعف و انتظــار بــرای رشــد اقتصــادی رســید و ســوم، همزمــان انتقــادات نســبت به 

سیاســت‌های ضــد تورمــی یــا رکــودآور دولــت بــالا گرفــت. درهمیــن برهــه، همزمــان 
از چهــار جبهــه بــه دولــت روحانــی یــورش شــد.اول، افزایــش انتقــادات نســبت بــه 
 سیاســت‌های اقتصــادی رکودآفرین)همصدایــی بخــش خصوصــی و اصولگرایــان در
ایــن دوران قابل ملاحظه بود(، دوم،  شــکاف در تیم اقتصادی دولت. ســوم، فشــار شــدید 
روی دولت و هدایت آن به سمت سیاست‌های پوپولیستی و چهارم، شوک ترامپ و خروج 
امریــکا از برجــام. نهایتــاً، همه چیز به ســمت حرکت به حالــت اول برگشــت.نمودارهای 
شاخص تورم سال 1397 و 1398 چیزی را نشان می‌دهند که انگاربازگشت اقتصاد به سال 
1391 و 1392 اســت، یعنــی اوج شــوک تحریم‌ها در زمــان دولت آقای احمدی‌نــژاد، تورم 
بیش از 30 درصدی و رشــد اقتصادی منفی. نرخ تورم)به روایت مرکز آمار( در سال 1397 
به سطح 27 درصد بازگشت، یعنی حدود 17 درصد بیش از نرخ تورم سال 1396. حال این 
سؤال وجود دارد، آیا افزایش نرخ تورم ناشی از روی کارآمدن ترامپ و زمزمه تحریم‌ها بود 
یا چرخش در سیاســت‌های اقتصادی؟ به نظر نگارنده، این‌چنین نیســت، بخشی از آن به 
خاطر عدول از مســیر سیاســت‌های اقتصادی بود که  حداکثر و نهایتش، به‌صورت نیم بند 
اجرا شــد. اما دولت چه فرصت‌هایی را برای اصلاحات از دســت داد، بدون آنکه گفتمانی 

داشته باشد؟
ëëفرصت‌های رفته

دولت اول )یازدهم( آقای روحانی را می‌توان بیش از آنکه دولت تحریم شکن بنامیم، 
دولت تورم شکن نام گذاشت. اما آیا از فرصت کاهش نرخ تورم برای اصلاحات اقتصادی 

استفاده شد؟
یک ســؤال، اصولاً چه اصلاحاتی می‌توانســت صورت گیرد کــه نگرفت، چه اصلاحاتی 

نیاز به برنامه‌ریزی و گفتمان‌سازی داشت که انجام نشد؟
کاهش یارانه‌های پنهان، اصلاح قیمــت حامل‌های انرژی، حذف ارز ترجیحی)همان 
4200 تومانــی کنونــی( از بخشــی از کالاهای اساســی، ایجــاد بانک اطلاعات جامــع و ملی، 
حــذف پردرآمدها از فهرســت گیرندگان یارانه‌های نقدی، شــتاب در اجرای مســکن مهر، 
افزایش ســهم یارانه نقــدی کم درآمدها، بســط پایه‌های مالیاتی، اصلاح ســاختار بودجه 
کشــور و حذف ردیف‌های هزینه‌ای سازمان‌های غیر پاســخگو به دولت و در کل اصلاحاتی 
که نه فقط هزینه عمومی و ناترازی کســری بودجه کشور را کاهش می‌داد، بلکه درآمدهای 
دولت هم رشــد چشــمگیر پیدا می‌کرد و تــاب‌آوری اقتصــاد در برابر فشــارهای حداکثری 
دولت ترامپ افزایش می‌یافت و شــوک‌های ارزی ســال 1397 به کمترین ســطح خودش 
می‌رســید. اینها فهرســتی از اصلاحات اقتصادی بود کــه خیلی زود‌تراز اینها می‌توانســت 
شــروع شــود، زمانی که نرخ تــورم پایین‌تر بــود، حمایت همگانی بیشــتر؛ از جملــه اموری 
اســت کــه اگــر آن روز انجام می‌شــد، امروز دســت دولت بــرای مدیریــت دوران تحریم باز 
بــود. دولــت در آن برهه به اراده ملت و گفتمــان تدبیر و امید اتکا نکــرد. دولت در روزهایی 
کــه تمــام نــگاه و توانــش معطوف بــه عملکرد دســتگاه دیپلماســی بــود، غالــب و عطف 
توجهــش را بــذل دیپلماســی و در نهایت در حــوزه اقتصادی، 
معطوف به یک عدد تورم کرد.:»تورم تک رقمی«.هر جا رسید 
همیــن را گفــت و تکرار کــرد؛ بی آنکــه از این فرصــت تاریخی، 
تاریــخ بســازد. فرامــوش نکنیم که تــورم تک رقمــی محصول 
سیاســتگذاری برهــه‌ای سیاســت‌های پولــی و مالــی شــماری 
از دولتمــردان بــود و نــه برنامــه اصلاحــات اقتصادی.برنامــه 
اصلاحات اقتصادی می‌توانست از دل شرایط اقتصادی کشور 
اســتخراج شــود.  به بیان ســاده تر، دولــت در تبیین رهــاورد آن 
روز، به بیان معلول و نشــانه‌ها چســبیده بود، نــه علل و عوامل 
یا چالش‌های تاریخی اقتصاد ایران، همچون کســری بودجه و 
مفرهای)راه های فرار( بودجه‌ای که زمینه ساز تورم ساختاری 
در ایــران هســتند. آیا روحانــی در آن زمان در مســیر اصلاحات 
اقتصــادی قــرار داشــت؟ یــا اینکــه صرفــاً هدفــش فروکــش 
کــردن تورم بــود؟ هر چه بــود، ســکان اقتصادی دولــت تغییر 
کرد. نقد یا هجمه علیه عملکرد اقتصادی دولت از ســوی جناحین سیاســی و کارشناســان 
مســتقل درخصوص اینکــه »تورم تک رقمــی به بهای تعمیــق رکود، صــورت گرفته« بالا 
گرفــت. ابتدا دولــت بی‌اعتنا بود اما در نهایت، با اتخاذ سیاســت‌های اقتصادی انبســاطی 
بــه درخواســت منتقدان تمکیــن کرد. تفــاوت فاحش نرخ تــورم در پایان ســال 1396)9.6 
درصد( با نرخ تورم ســال 1397 )27 درصد(گویای عرضه یا پمپاژ پول در اقتصاد است.در 
 این مرحله بود که دولت نه به برند سیاســی اش توجه داشــت و نه از محبوبیتش در اذهان

)جایگاه یابی( و  از گفتمان‌سازی برای اصلاح امور استفاده کرد.
منتقــدان دولــت می‌گویند  در این برهه، دولت به این نتیجه رســیده بــود که برای برون 
رفت اقتصاد ایران از چالش‌ها، راهکار اقتصادی نداشته و گشایش همه امور اقتصادی را در 

دولت اول )یازدهم( 
آقای روحانی را 

می‌توان بیش از آنکه 
دولت تحریم شکن 
بنامیم، دولت تورم 
شکن نام گذاشت. 

اما آیا از فرصت 
کاهش نرخ تورم برای 

اصلاحات اقتصادی 
استفاده شد؟
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