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   اش�کالی ک�ه گروه�ی از 
ب�ه  نس�بت  حقوقدان�ان 
اتهام�ات  ب�ه   ICC رس�یدگی 
داعش وارد می‌س�ازند آن اس�ت 
ک�ه داعش، یک گروه اس�ت و نه 
ی�ک دولت-کش�ور، در حالی که 
دیوان کیف�ری بین‌المللی به‌زعم 
ایش�ان تنها می‌تواند ب�ه جرايم 
ارت�کاب یافت�ه توس�ط دولت‌ها 
رس�یدگی کند. اما روی�ه قضایی 
ICC بر این استدلال خط بطلان 

کشیده است

 دیوان داوری لاهه
جبهه جدید در جدال با تکفیری‌ها

  دکتر سید محمد آذین 
حقوقدان

آوازه جنایت‌های گروه موس��وم به 
داعش چنان عالمگیر ش��ده که شاید 
نتوان کس��ی را س��راغ گرف��ت که از 
درنده خویی این تروريست‌ها نشنیده 
یا صحنه‌ای را ندیده باشد. در ماه‌های 
نخست شکل‌گیری این گروه، غرب که 
اقدام هاي داعش را در راستای منافع 
خود ارزیاب��ی می‌کرد، با س��کوت در 
برابر جنای��ات رخ داده، تلاش می‌کرد 
آنچه را که در عراق و سوریه می‌گذرد 
یک جنگ داخلی تفسیر کند و حتی 
در این جنگ داخل��ی، دائم و به طور 
مستقیم و غیرمستقیم، جانب داعش 
و سایر گروه‌های معارض را می‌گرفت. 
اما عاقبت مار در آستین پروردن، بروز 
ناامنی و کشتار در کشورهایی شد که 
خود در ش��کل گی��ری و تأمین مالی، 
نظامی و سیاس��ی داعش مش��ارکت 
داش��تند. اين در حالي است كه امروز، 
جه��ان یک صدا داعش را تروریس��ت 
می‌خواند. از جنای��ات این گروه اعلام 
انزجار می‌کند و س��ازمان ملل متحد 
هرگونه همکاری اقتصادی، سیاسی و 
امنیتی با داعش را ممنوع اعلام کرده 
اس��ت. در واقع، فض��ای افکار عمومی 
جهان هیچگاه تا ای��ن حد بر ضدیت 
با داعش اجماع نداشته است. ایران از 
همان ابتدا، موضع سرس��ختانه ای در 
قب��ال داعش اتخاذ ک��رد و زمانی که 
کشورهای غربی، به کمک‌های نظامی 
و سیاسی خود به این گروه تروریستی 
ادامه می دادند، به نخس��تین کشوری 
بدل شد که وارد کارزار نبرد با داعش 
ش��د. به همین خاطر، دنیای امروز با 
ش��نیدن نام داعش، ایران را به عنوان 
بزرگ‌ترین مخالف اين گروه جنايتكار 
ياد م��ی آورد و همین مخالفت از روز 

نخس��ت با توجه به نف��رت عمومی از 
درن��ده خویی‌ه��ای گروه موس��وم به 
دولت اس�المی، به امتیازی سیاس��ی 
برای ایران بدل ش��ده اس��ت تا جایی 
که در مذاکرات صلح س��وریه، به‌رغم 
ناخش��نودی ایالات متح��ده و غرب، 
»ناچار« ش��رکت داده می‌ش��ود، چرا 
كه ایران امروز لاجرم به بخش مهمی 
از راه‌حل بحران منطقه تبدیل ش��ده 

است.
در چنی��ن فضای��ی، ای��ن ام��کان 
فراهم اس��ت که ایران نقش سیاس��ی 
پررنگ‌ت��ری را ایف��ا کن��د. یک��ی از 
ابزاره��ای این نق��ش آفرینی می‌تواند 
بهره‌گیری از س��از و کارهای سیاسی 
تعری��ف ش��ده در حق��وق بین‌الملل 
باش��د. از اي��ن رو پیش��نهاد تمرکز بر 
موضوع ارجاع پرونده داعش به دیوان 
کیف��ری بین‌الملل��ی )ICC( اس��ت. 
دیوان کیفری بین‌المللی، نهاد قضایی 
بین‌المللی اس��ت ک��ه در پی تصویب 
اساسنامه رم در سال 1999، سه سال 
بعد با رس��یدن به حدنصاب اعضا، به 
طور رسمي تشکیل شده و آغاز به کار 
کرده اس��ت. مقر این دی��وان در لاهه 
هلند اس��ت و نخستین مرجع فراملی 
اس��ت که به جرايم عمده و اقدام‌هاي 
ضدانسانی اشخاص رسیدگی می‌کند. 
ب��رای آن که بت��وان از ام��کان ارجاع 
پرونده جنایات داع��ش به این دیوان 
سخن گفت، ضرورت دارد دو پرسش 
کلیدی پاس��خ داده ش��ود. پرس��ش 
نخس��ت درخصوص جرايمی است که 
دیوان صلاحیت رس��یدگی ب��ه آن را 
دارد و س��ؤال دوم درخص��وص حدود 
قلمرو صلاحیت دیوان است. به دیگر 
سخن باید جرايم ارتکاب یافته توسط 
داع��ش در تعریف جرايمی بگنجد که 
توس��ط دیوان کیفری بین‌المللی قابل 
رسیدگی اس��ت. از سوی دیگر، طبق 
اساسنامه دیوان، باید رسیدگی به این 
جرايم در صلاحیت این مرجع قضایی 

فراملی قرار گیرد. 
 م��اده 6 اساس��نامه دیوان کیفری 
اته��ام  ب��ه  رس��یدگی  بین‌الملل��ی، 
نسل‌کشی، جرايم علیه بشریت، جرايم 
جنگی و جرم تج��اوز را در صلاحیت 
ای��ن مرجع دانس��ته اس��ت. م��اده 6 
همان اساس��نامه، جرم نسل‌کش��ی را 
»اقدام‌هاي��ی به ه��دف نابودی جزئی 
ی��ا کامل یک گروه ملی، نژادی، قومی 

ی��ا مذهبی« معرفی کرده که ش��امل 
»قتل اعضای یک گروه، ایراد آس��یب 
ج��دی فیزیکی یا ذهنی ب��ه اعضای 
گروه، تحمیل عمدی ش��رایط حیاتی 
ک��ه منجر به ناب��ودی کامل یا جزئی 
اعضای گروه ش��ود، تحمیل تدابیری 
به منظور پیش��گیری از زاد و ولد در 
گروه و انتق��ال اجباری کودکان گروه 

به گروهی دیگر« می‌باشد.   
ماده 7 اساس��نامه دی��وان کیفری 
بین‌الملل��ی، مصادی��ق جراي��م علیه 
بشریت را به شکل تمثیلی، »قتل عام، 
به بردگی گرفتن، تبعید یا کوچاندن 
دس��ته جمعی، حبس یا سایر محروم 
س��ازی‌ها از آزادی فیزیکی که مغایر 
قواعد حقوق بین‌الملل باشد، شکنجه، 
تج��اوز ب��ه عن��ف، بردگی جنس��ی، 

فحشای اجباری، باردارسازی اجباری 
یا هر ش��کل از خش��ونت جنس��ی با 
همان ش��دت، آزار و تعقیب هر گروه 
ی��ا جمعیت قاب��ل شناس��ایی بر پایه 
سیاس��ی، ن��ژادی، قوم��ی، فرهنگی، 
دینی و جنسی یا سایر مبانی غیرقابل 
پذیرش در حق��وق بین‌الملل، مفقود 
کردن س��ازمان‌یافته اف��راد، آپارتاید 
و س��ایر اعمال غیرانس��انی با ویژگی 
مش��ابه و عم��دی که رنج یا آس��یب 
ش��دید و ج��دی به بدن یا س�المت 
روانی یا جس��می وارد س��ازد«، اعلام 

نموده است. 
همچنین طبق ماده 8 اساسنامه، 
»نقض عمده کنوانس��یون ژنو مصوب 
1949 و س��ایر م��وارد نقض حقوق و 
عرف‌ه��ای قابل اج��را در مخاصمات 

مس��لحانه بین‌الملل��ی در چارچ��وب 
استقرار یافته حقوق بین‌الملل«، جرم 
جنگی محس��وب می‌ش��ود. در مورد 
مخاصمات مسلحانه‌ای که فاقد وصف 
بین‌المللی باش��د – مانند نبرد داعش 
ب��ا نیروهای دولتی س��وری در خاک 
سوریه- اقدام‌هايی مانند قتل، شکنجه 
و رفت��ار وحش��یانه ، گروگانگی��ری، 
محکوم و اعدام نمودن بدون محاکمه 
قانونی طبق قانون اساسی کشور محل 
وقع جرم، که علیه کسانی ارتکاب یابد 
که نقش فعالی در مناقشات نداشته‌اند 
– غیرنظامی��ان- و نی��ز نظامیانی که 
ب��ه دلایلی چون بیم��اری، جراحت و 
بازداشت، سلاح بر زمین گذاشته اند 
و خارج از مخاصمه شمرده می‌شوند، 
از مصادیق جرايم جنگی شناس��ایی 

ش��ده‌اند. با ای��ن وصف، ب��ا توجه به 
اطلاعات��ی که از گس��تره و چگونگی 
ارت��کاب جنای��ات داع��ش در اختیار 
داریم، روشن است که دیوان کیفری 
بین‌المللی مس��تندات و دلایل کافی 
برای تعقیب این گروه تروریس��تی به 
اته��ام جنایات جنگ��ی، جنایت علیه 
بشریت و نسل کشی در اختیار دارد. 
بنابراین در پاس��خ به پرسش نخست 
باید گفت، دیوان کیفری بین‌المللی از 
حیث تعریف جرايم ارتکابی، صلاحیت 

رسیدگی به پرونده داعش را دارد. 
درباره پرس��ش دوم نيز بايد گفت: 
با توجه به اینکه عراق و سوریه – که 
جنای��ات پی��ش گفته در خ��اک این 
دو کش��ور رخ داده است- هیچ کدام 
اساسنامه ICC را تصویب نکرده‌اند، 

آی��ا دی��وان صلاحی��ت رس��یدگی به 
اتهام��ات داعش در این دو کش��ور را 
دارد؟ در پاسخ باید گفت به طور اصولي 
صلاحیت دیوان کیف��ری بین‌المللی، 
صلاحیت اختیاری است، به این معنا 
که کش��ورها در پیوستن یا نپیوستن 
به میث��اق ICC مختارند و طبق بند 
1 ماده 13 اساس��نامه، دولت »عضو« 
می‌تواند نس��بت به جرايم رخ داده در 
خاک خود، تقاضای تعقیب و رسیدگی 
از دیوان بنماید. پس دولت‌های سوریه 
و عراق، با توجه به نپیوستن به معاهده 
تشکیل دیوان، مشمول بند 1 ماده 13 
نمی شوند. اما اصل صلاحیت اختیاری 
دیوان کیفری بین‌المللی، در مواردی 
که به تشخیص شورای امنیت سازمان 
ملل در چارچوب فصل هفتم منش��ور 
ملل متحد، ارجاع رس��یدگی به دیوان 
ضرورت داش��ته باشد، جای خود را به 
رسیدگی اجباری می‌دهد. بنابراین در 
صورتی که به تشخیص شورای امنیت، 
جنای��ات داعش موض��وع فصل هفتم 
شورای امنیت و به تعبیر دیگر، تهدید 
علیه صلح و امنی��ت بین‌المللی تلقی 
ش��ود، این شورا اختیار دارد رسیدگی 
به اتهامات وارده را مس��تقیماً و بدون 
لزوم عضوی��ت دولت‌ه��ای درگیر به 
دیوان کیفری بین‌المللی ارجاع دهد. 

 ،ICC بند 2 ماده 13 اساس��نامه
مجوز قانونی مداخله شورای امنیت را 
به دست می‌دهد. دادستان کل دیوان 
کیفری بین‌المللی به تازگي در پاسخ 
به س��ؤالی در مورد امکان رسیدگی به 
اتهامات داعش، به نداشتن صلاحیت 
دیوان اش��اره کرده، »مگر آنکه ارجاع 
پرونده توس��ط ش��ورای امنی��ت و در 
اجرای فصل هفتم منشور ملل متحد 

صورت گیرد.« 
اش��کالی که گروهی از حقوقدانان 
نس��بت به رسیدگی ICC به اتهامات 
داعش وارد می‌س��ازند آن اس��ت که 
داع��ش، ی��ک گ��روه اس��ت و نه یک 
دولت-کش��ور، در حال��ی ک��ه دیوان 
کیفری بین‌المللی به‌زعم ایش��ان تنها 
می‌تواند به جرايم ارتکاب یافته توسط 
دولت‌ها رسیدگی کند. اما رویه قضایی 
ICC ب��ر این اس��تدلال خط بطلان 
کش��یده است. در س��ال 2003، پس 
از درگیری‌های��ی که می��ان نیروهای 
دولت��ی و گروه ش��به نظامی مخالفان 
موسوم به ارتش مقاومت )LRA( در 

ش��مال اوگاندا رخ داد، به درخواست 
دول��ت این کش��ور، موض��وع جنایات 
گروه ش��به نظامی به دی��وان کیفری 
بین‌الملل��ی ارج��اع ش��د و در س��ال 
2005، حکم به محکومیت این گروه 
به جرايم جنگی و س��وء اس��تفاده از 
کودکان به عنوان مبارز و برده جنسی 
صادر شد. بنابراین رسیدگی به جرايم 
یک گروه سیاسی-نظامی در صلاحیت 
دیوان کیفری بین‌المللی است و عرف 
بین‌المللی شکل گرفته، این موضوع را 

تأیید می‌کند. 
به نظر می‌رسد اکنون بستر مناسب 
برای طرح موضوع ارجاع پرونده داعش 
به ICC از طریق شورای امنیت فراهم 
ش��ده اس��ت. اجماع جهانی نسبت به 
ض��رورت مب��ارزه با داع��ش و اولویت 
یافت��ن این کارزار نس��بت ب��ه انتقال 
قدرت در س��وریه، در کنار اقدام‌هاي 
کش��ورهای  در  داع��ش  تروریس��تی 
غرب��ی، زمینه مناس��بی را برای نقش 
آفرین��ی دیپلماتیک و سیاس��ی ایران 
فراهم آورده اس��ت. پیشنهاد می کنم 
ایران، با توجه به جایگاه مناس��بی که 
امروز در عرصه دیپلماتیک به دس��ت 
آورده، پیشگام طرح این موضوع باشد 
و مصرانه از ش��ورای امنی��ت بخواهد 
اقدام‌هاي داع��ش را ذیل فصل هفتم 
منشور ملل متحد قرار دهد تا شرایط 
لازم ب��رای ارجاع جنای��ات داعش به 
دیوان کیفری بین‌المللی مهیا ش��ود. 
نب��رد ب��ا داعش در عرصه سیاس��ی و 
دیپلماتی��ک می‌تواند ب��رای ایران به 
همان اندازه ظفرس��از باشد که جنگ 

در عرصه نظامی. 

ایران می‌تواند پرونده داعش را به دیوان کیفری بین‌المللی بفرستد


